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Den svenska regeringen konstaterade i forsvarsbeslutet 2015 att ett vipnat angrepp mot Sverige inte lingre kan
uteslutas. Konstaterandet och férsvarsbeslutet i stort innebir betydande férindringar for det Liinge nedpriorite-
rade totalférsvaret', men kanske framférallt for det civila forsvaret’. Utvecklingen av det civila férsvaret har under
en tid legat i skuggan av krisberedskapsarbetet, samtidigt som hotet om ett militirt angrepp pa svenskt territo-
rium har upplevts som avligset. Denna bakgrund utgér naturligt en utmaning for den pagiende upprustningen
och stilller krav pa tydliga vigval. Det hir memo:t sammanfattar versiktligt utvecklingen av det civila férsvaret

under perioden 2016-2020.3

FORSVARSBESLUTET 2015

Vid tidpunkten for forsvarsbeslutet 2015 var det

sikerhetspolitiska liget forsimrat samtidigt som det

svenska totalforsvaret stillts om for att agera i fredstida

kriser eller for att agera i internationella insatser. Beslutet

innebar dirfor att planeringen f6r totalférsvaret skulle

dterupptas.

Mialet f6r det civila forsvaret fastslogs vara:

*  artt virna civilbefolkningen

o artt sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

e att bidra till Férsvarsmaktens férméga vid ett vipnat
angrepp eller krig i var omvirld.

Till foljd av forsvarsbeslutet tog regeringen fram plane-

ringsanvisningar for det civila forsvaret vilka specificerade

hur aktdrerna inom det civila forsvaret skulle dteruppta

planeringen for héjd beredskap®. Systemet for krisbered-

skap som grund f6r uppbyggnad och de civila aktorer-

nas stod till Férsvarsmakten var centralt i anvisningarna.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och

Forsvarsmakten fick i uppdrag att arbeta fram gemensamma

grunder for sammanhingande totalférsvarsplanering i

en gemensam grundsyn. Uppdraget till myndigheterna
uppdaterades 2017 till att frimja och utveckla en sam-
manhingande planering for totalforsvaret.

KUNSKAPSUPPBYGGNAD

Stora delar av beredskapen, sisom lagerhallning och
personalplanering, lades ned i bérjan av 2000-talet, flyt-
tades eller omorganiserades for att fylla behov inom
krisberedskapen. En viktig del som férsvann i och med
nedlidggningarna ir kunskapen om beredskapsplaneringen
for civilt forsvar.

Perioden 2016-2020 priglades dirfor i stor utstrickning
av kunskapsuppbyggande verksamhet om civilt férsvar
och totalférsvar. MSB:s och Forsvarshogskolans grundlig-
gande utbildningar inom totalf6rsvar for bevakningsansva-
riga myndigheter® ir exempel pa detta. MSB framstillde
savil vigledningar som stédverktyg for hur myndigheter,
regioner och kommuner kunde inrikta arbetet med krigs-
placering och krigsorganisation.

De bevakningsansvariga myndigheternas redovisningar
som limnats till regeringen bekriftar en 6kad kinnedom

1 Totalforsvar ir all verksamhet som behévs for att forbereda Sverige pé krig. Totalférsvaret bestar av militirt och civile férsvar.

Civilt forsvar omfattar all civil verksamhet i totalférsvaret och ska férbereda Sverige fér vipnat angrepp och bedrivas under ytterst krig.

Informationsinhimtning till memo:t har gjorts fran oppna killor, exempelvis: Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 Prop. 2014/15:109,
Totalforsvarer 2021-2025 Prop. 2020/21:30 och texter frin budgetpropositionerna 2017-2022 Utgiftsomride 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap.

4 Om Sverige ir i krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga férhallanden som ir orsakade av att det ir krig utanfér Sveriges grinser, far reger-
ingen besluta om skirpt eller hdgsta beredskap. Om Sverige ir i krig rdder hgsta beredskap. Det innebir exempelvis att militir mobilisering pabérjas,
att aktorer gar dver i krigsorganisation och att ett stort antal totalfdrsvarsforfactningar trider ikraft.

5 Bevakningsansvariga myndigheter har ett srskilt ansvar att forebygga, motstd och hantera krissituationer och ytterst hojd beredskap enligt Forordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap. Alla linsstyrelser samt 26 ytterligare nationella
myndigheter riknas som bevakningsansvariga, se fullstindig lista i forordningen.
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om totalforsvar, civilt forsvar och hur samhallet kan stodja
Forsvarsmakten samt hur stodet kan paverka den egna
verksamheten.

En anstringning for att hja allmdnhetens kunskapsniva
genomférdes av MSB mot bakgrund av en enkitundersok-
ning fran 2015 som visade att invinarnas hemberedskap
led av stora brister nir det gillde att klara grundlig-
gande behov vid en kris. Ar 2017 startade dirfor MSB
”Krisberedskapsveckan” och ar 2018 lanserade MSB den
uppmirksammade broschyren ”Om krisen eller kriget
kommer”. Bada syftade till att 6ka allminhetens kunskap
om hemberedskap och kinnedom om beredskapsomradet
i stort. Nistan alla kommuner har hittills varit engagerade
i Krisberedskapsveckan pa nigot sitt.

ATERUPPTAGANDE

Civila aktorer dterupprittade under perioden 2016-2020
viktiga beredskapsplaner. Myndigheter, regioner och
kommuner utvecklade sina krigsorganisationer, planerade
for alternativa och skyddade ledningsplatser, genom-
forde personalplanering och planering av sikerhets- och
signalskydd samt utvecklade det geografiska omridesans-
varet.® I redovisningen av arbetet utifrdn planeringsan-
visningarna f6r 2016 och 2017 framgick att perspektivet
hojd beredskap tidigt integrerades i befintliga processer och
styrningar for myndigheters krisberedskap.

MSB tecknade ett samarbetsavtal med Sveriges kom-
muner och regioner (SKR) avseende ersittning for arbe-
tet med ateruppbyggnaden av det civila forsvaret. Dirtill
finansierade MSB en del av kommunernas och regioner-
nas dtgirder for ate klara att utfora uppgifter inom lagen
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd bered-
skap genom anslag 2:4 Krisberedskap’.

MODERNISERING AV DET CIVILA FORSVARET
En modernisering av det civila forsvaret initierades under
forsvarsbeslutsperioden 2016-2020. Omvirlden, hot mot
Sverige, digitaliseringens omfattning, teknikutvecklingen
och ansvarsstrukturerna inom beredskapen ir alla exempel
pa stora forindringsomraden sedan sent 1990-tal.

Det stod tidigt klart att det civila férsvarets struktur
behovde utvecklas. Regeringen tillsatte darfér dr 2018

utredningen om ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar. Utredningen fick bland annat i uppgift att
foresla en strukeur f6r indelning av myndigheter i sektorer,
ge forslag pa geografisk indelning for den regionala civila
ledningen och ge férslag pd hur MSB:s roll kan utvecklas.
Utredningens forslag limnades till regeringen i mars 2021.

I och med f6rsvarsbeslutet 2015 aktualiserades frigan
om det psykologiska forsvaret dterigen. Regeringen tillsatte
en utredning om en ny moderniserad myndighet for psy-
kologiskt forsvar som planeras att inrittas ar 2022.

Relaterat till det psykologiska forsvaret dr informa-
tionspaverkan mot Sverige nigot som blivit alltmer pé-
tagligt under de senaste aren. Under perioden gav darfor
regeringen MSB i uppdrag att bygga en férmaga att iden-
tifiera och méta informationspaverkan mot Sverige inom
det egna ansvarsomradet och stodja andra bevakningsan-
svariga myndigheter i arbetet.

Vidare fick ett antal myndigheter, bade civila och
militira, i uppdrag att tillsammans limna forslag pa inrét-
tande av ett cybersikerhetscenter i syfte att stirka Sveriges
formaga inom cybersikerhet. Centret startades i borjan av
2021.

Perioden dr utmirkande nir det kommer till moder-
nisering inom sikra kommunikationer. Radiokommu-
nikationssystemet Rakel har uppdaterats och dirigenom
blivit mer robust samtidigt som antalet anvindare av sys-
temet okar. Rakel Generation 2 forvintas modernisera sys-
temet ytterligare genom méjligheten till inbyggd mobil
datakommunikation. Antalet anvindare av kommunika-
tionsmedlen Swedish Government Secure Intranet (SGSI)
och Webbaserat informationssystem (W1IS) har 6kat bland
kommuner, regioner, frivilligorganisationer och kommu-
nala bolag. Linsstyrelserna 6kade dven sin signalskyddska-
pacitet genom projektet Sikra kommunikationer (SKOM).

En ny sikerhetsskyddslag tridde i kraft 2019. I samband
med att lagen tridde i kraft publicerade Sikerhetspolisen
foreskrifter och vigledningar inom sikerhetsskydd.

De bevakningsansvariga myndigheterna gjorde i slutet
av tidsperioden analyser inom prioriterade omridden
och gav forslag f6r den fortsatta inriktningen av civilt
forsvar. Tillsammans med underlaget frin MSB och
Forsvarsmakten var dessa analyser och forslag en grund
for Totalforsvarsbeslutet 2020 for tidsperioden 2021-2025.

6 Mer om geografiskt omradesansvar i: Eriksson, P, Larsson, P. & Welander, E (2020). Kommunerna och det lokala geografiska omridesansvaret.
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7 Anslag 2:4 Krisberedskap ir ett anslag som ér tinke att stirka arbetet med krisberedskap och civilt forsvar i Sverige.
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SAMVERKAN

Samverkan mellan aktorer i Sverige och med aktérer utan-
for landet 6kade under perioden. Ovningar med biring pa
civilt férsvar (och totalfrsvar) genomférdes. Den storsta
planerade 6vningen var Totalforsvarsévning 2020 vilken
delvis anpassades och utférdes trots den pigiende hante-
ringen av Covid-19-pandemin. Linsstyrelserna fick i sitt
regleringsbrev uppdraget att sirskilt prioritera Gvningsverk-
samhet, vilket bidrog till att fler dvningar realiserades.

Hanteringen av Covid-19-pandemin har inneburit att
beredskapsplaneringen till viss del har fitt sté tillbaka. Men
samtidigt uppger nagra linsstyrelser i sina arsredovisningar
att hantering av Covid-19 inneburit en formageutveckling
som i normala fall motsvarar flera ars 6vningsverksamhet.

MSB tillsammans med Férsvarsmakten bérjade ut-
veckla en sammanhingande totalférsvarsplanering fran
2016. Fokus lig pd samverkan mellan aktorer, sekretess-
och robusthetskrav relaterade till héjd beredskap, samt
planering for att aktorer ska kunna verka frin alternativa
ledningsplatser. Tillsammans bildade MSB och Féorsvars-
makten arbetsgrupper inom de sa kallade sju prioriterade
omridena: energiforsorjning, livsmedel (inkl. dricks-
vatten), transporter, hilso- och sjukvird samt omsorg,
finansiella tjinster, information och kommunikation samt
skydd och sikerhet.

Den samverkan som etablerades mellan aktorer i Sverige
ror exempelvis totalférsvarssamverkan mellan linsstyrelser,
kommuner, regioner, niringslivet, frivilligorganisationer
och Férsvarsmakten. Redan tidigt under forsvarsbesluts-
perioden redovisas att det fanns en forbittrad samver-
kan mellan de bevakningsansvariga myndigheterna och
Forsvarsmakten.

Samverkan mellan frivilliga forsvarsorganisationer och
offentliga aktorer inleddes och férdjupades under perio-
den. Till exempel lades fokus pa de frivilligas roll inom
totalfrsvaret, utbildningsinsatser om robust personalfor-
sorjning samt évningar.

Samarbetet mellan niringslivet och offentliga aktorer
inleddes dven om mycket arbete aterstdr. Genom
utredningen om niringslivets roll inom totalférsvaret
framkom att det ir viktigt att fortsitta att fordjupa arbetet
genom exempelvis inrdttande av niringslivsrad, uppdate-
ring av férordningar inom omradet och identifiering av
totalfrsvarsviktiga foretag.

Ett samarbete med NATO inom det civila beredskaps-
arbetet inleddes 2015 och okade under forsvarsbeslutspe-
rioden. Samarbetet var frimst koncentrerat till att stirka
de sé kallade sju prioriterade omridena/baskraven (seven
baseline requirements®).

Samarbete mellan de nordiska linderna inom civilt for-
svar dr ater aktuellt, dven om krisberedskapssamarbetet
fortfarande dominerar. Det s kallade Hagasamarbetet tar
sikte pd att utveckla den civil-militdra samverkan och 6ka
kunskapen om si kallade hybrida hot.

SLUTSATS — MER VANTAR

Har det civila forsvarets formaga stirkts 2016-2020? Det

rader inte ndgon tvekan om att s ir fallet men bland det

mest centrala under innevarande period 2021-2025 blir

att kunna bedéma hur mycker. Regeringen har gett MSB i

uppdrag att bedoma det civila forsvarets formaga och dir-

igenom skapa forutsittningar for att pa sikt kunna fatta
mer vilavvigda beslut om vilka atgirder som krivs for att
ytterligare stirka hela totalforsvarsformégan.

Ett nytt inriktningsbeslut har fattats infor perioden
2021-2025. I totalfrsvarsbeslutet 2020 har mélet for det
civila forsvaret utdkats till det foljande:
 virna civilbefolkningen
» sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
* uppritthélla en nodvindig forsérjning
*  bidra till det militira forsvarets formaga vid vipnat an-

grepp eller krig i var omvirld

* uppritthélla samhillets motstdndskraft mot externa
patryckningar och bidra till att stirka forsvarsviljan

*  bidra dill att stirka samhillets formaga att forebygga
och hantera svira pafrestningar pa samhillet i fred,

* med tillgingliga resurser bidra till f6rmédgan att delta
i internationella fredsfrimjande och humanitira
insatser.

De underlag som de bevakningsansvariga myndig-

heterna limnade infér totalférsvarsbeslutet och

Forsvarsberedningens skrivelse Motstindskraft signalerar

tydligt att flera omriden (t.ex. hilsa och sjukvard,

organisation och ledning samt livsmedel och dricksvatten)
inom civilt forsvar stdr infor fortsatt stora beredskapsut-

maningar. Totalférsvarsbeslutet for perioden 2021-2025

tar dirfor sikte pé att kraftigt hoja formégan inom flera av

dessa omraden.

8 De sju baskraven ir 1) assured continuity of government and critical government services 2) resilient energy supplies 3) ability to deal effectively with
uncontrolled movement of people 4) resilient food and water resources 5) ability to deal with mass casualties 6) resilient civil communications systems

7) resilient civil transportation systems.
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I totalforsvarsbeslutet 2020 aviseras flera atgirder varav
nagra exempel idr: en utredning om f6rsérjningsbered-
skap, en ny lagstiftning inom sikerhet och férsvar samt
upprustning inom elfrsdrjningen, hilso- och sjukvarden
och transportsektorn. Férslaget om en ny strukeur for
det civila forsvaret dr redovisat och ska omhindertas.
Regeringen har dven tillsatt en utredning for att moderni-
sera befolkningsskyddet.

Regeringen skriver i totalférsvarsbeslutet 2020 att det
ar viktigt att var och en skaffar sig en egen beredskap for
att klara sig utan stod under en tid eftersom samhillet inte

kommer att kunna forse invdnarna med samma service
som i fredstid. Det kommer darfor framéver att vara fort-
satt viktigt att skapa en medvetenhet hos invinarna om
kris och krig och dess tinkbara konsekvenser.

Slutligen, ar 2018 tillfordes det civila forsvaret nara 430
miljoner kronor édrligen. Det nya totalforsvarsbeslutet
innebir ytterligare hojningar av anslagen som saknar mot-
stycke i modern historia (se Figur 1) — vi borde dirfor ha
mycket att forvinta oss. Upprustningen av det civila
forsvaret har bara borjat men mycket arbete dterstar. W
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Figur 1: Medel till det civila forsvaret 2018-2025 samt férdelning av medel ar 2025.

Kalla: Prop. 2020/21:30 sid.126
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